关于《宁波市技能人才自主评价办法（试行）》的起草说明

一、出台背景

多年来，我市认真贯彻省厅关于大力开展技能人才自主评价工作的政策精神，以服务经济、促进就业、提升劳动者技能水平为宗旨，紧紧围绕宁波经济社会发展的实际需求，更新观念、创新机制、完善政策、优化环境，积极探索“政府引导、企业主导、社会参与”的企业技能人才评价机制，为加快高技能人才队伍建设提供动力。截止目前，全市累计开展技能人才自主评价企业6124家，其中示范企业227家，共组织自主评价22530人。

但随着省厅实施技能人才自主评价“321”行动告一段落，人社部发布《国家职业资格目录》清单，对我市的企业技能人才自主评价工作都造成了一定的影响。为加快完善技能人才评价体系，进一步推进企业技能人才自主评价工作，激发企业开展技能人才自主评价的积极性，充分发挥企业在技能人才培养中的主体作用，为我市“246”现代产业集群发展规划的顺利实施，打造一支高素质的技能人才队伍，促进我市技能人才自主评价工作健康有序开展，特制订本办法。

二、制定依据

（一）国务院《关于加强企业技能人才队伍建设意见的通知》（国办发〔2012〕34号）
（二）浙江省人力资源和社会保障厅《关于印发浙江省技能人才自主评价办法（试行）的通知》（浙人社发〔2014〕131号）

（三）浙江省人力资源和社会保障厅《关于印发浙江省技能人才自主评价监督管理暂行办法的通知》（浙人社发〔2015〕122号）

三、制定过程

（一）1月上旬至2月下旬，开展全市范围内的实地调研，收集其他省份、地市类似的规定，根据我市实际，确定本办法的基本思路和内容框架。

（二）3月上旬至3月中旬，完成本办法内容的起草。

（三）3月下旬，召开专题会议，分别书面征求各区县市人社部门、各有关单位意见。

（四）4月上旬根据各方意见，完成办法内容的修改，启动法规核定程序。

四、起草思路及重点解决问题

（一）明确本办法制定的法律法规依据以及基本原则

（二）对于我市企业技能人才自主评价的体系架构进行明确

（三）根据我市实际，对企业自主评价的实施步骤进行说明。

（四）对于开展企业自主评价的规范性提出具体要求

五、主要内容

（一）《办法》共分五章十七条，核心条款包括：

1、第一至四条，明确《办法》需要遵循的基本原则

2、第五至九条，明确自主评价的主体要求，评价范围和参评人员条件

3、第十至十二条，明确自主评价的实施步骤和要求

4、第十三至十五条，对于自主评价工作提出明确的检查和评估要求

（二）创新之处

1、第二条，将产业园区纳入自主评价实施主体

2、第八条，将部分专项能力纳入评价范围

3、第九条，企业技能岗位的在职工程技术领域大学毕业生可直接参加相应等级的自主评价

4、第十二条，提出控制不同等级人员的结构比例。同时，取消直接认定表述，对理论知识、操作技能、综合评审三个科目的评价方式分别进行明确。

（三）与上位规定不一致的地方

第十三条 要求评价全过程录像，考务资料保存不少于12个月。省监督管理办法中第十二条仅要求二级和一级的考评需全程录像，并且未规定考务资料保存期限。

第十四条 引入第三方督导机构对评价实施单位进行监督检查。省监督管理办法第十四条仅要求派遣督导人员对评价过程进行监督检查。且连续二年未开展评价工作的，取消其评价资格。

（四）罚则依据

第十四条 对不按要求实施技能人才评价、弄虚作假、评价质量达不到要求的评价实施单位，其评价结果不予认可，并暂停其开展评价工作。

法规依据：省自主评价管理办法第二十一条

实施时间

    鉴于我市企业单位技能人才自主评价的迫切需求，本办法自下发之日起执行。原《关于开展技能人才自主评价工作的实施意见》（甬人社发〔2015〕80号）同时废止。
