关于《关于公布2018年度宁波市职业技能培训补贴目录（标准）的通知》的起草说明

一、出台背景

加强职业技能培训工作，是解决就业总量矛盾和结构性矛盾，促进就业和稳定就业的根本措施；是紧密围绕经济转型升级、产业结构调整和“中国制造2025”战略要求。职业技能培训补贴是政府“购买培训成果”和强化高技能人才工作的主要方式，是提高企业参与技能人才培养、职工重视岗位技能提升的重要手段，是职业技能培训质量和技能人才培养质量的关键保障。
2015年12月30日，财政部、人力资源社会保障部共同颁布了《就业补助资金管理暂行办法》（财社〔2015〕290号），自2016年1月1日起施行；2012年12月21日，宁波市人民政府颁布了《关于使用失业保险基金预防失业促进就业有关问题的通知》（甬政发〔2012〕135号）文件；2016年4月20日，宁波市人民代表大会常务委员会公布《宁波市职业技能培训条例》，自2016年7月1日起施行；2017年4月1日，宁波市人力资源和社会保障局、宁波市财政局共同发布《宁波市职业技能培训补贴管理办法》（甬人社发〔2017〕48号），宁波市人力资源和社会保障局同步发布《宁波市职业技能培训补贴实施细则》（甬人社发〔2017〕49号）。
为进一步完善面向城乡全体劳动者的职业技能培训制度，健全政府购买培训服务和企业技能人才培养的引导激励机制，提高职业技能培训补贴资金使用的规范性和安全性，根据《就业补助资金管理暂行办法》（财社〔2015〕290号）、《关于使用失业保险基金预防失业促进就业有关问题的通知》（甬政发〔2012〕135号）、《宁波市职业技能培训条例》、《宁波市职业技能培训补贴管理办法》（甬人社发〔2017〕48号）、《宁波市职业技能培训补贴实施细则》（甬人社发〔2017〕49号），我们起草了《关于公布2018年度宁波市职业技能培训补贴目录（标准）的通知》。

二、制定依据

（一）《就业补助资金管理暂行办法》（财社〔2015〕290号）；

（二）《关于使用失业保险基金预防失业促进就业有关问题的通知》（甬政发〔2012〕135号）；

（三）《宁波市职业技能培训条例》；
（四）《宁波市职业技能培训补贴管理办法》〔2017〕48号）；

（五）《宁波市职业技能培训补贴实施细则》（甬人社发〔2017〕49号）。
三、制定过程

《宁波市职业技能培训补贴管理办法》〔2017〕48号）和《宁波市职业技能培训补贴实施细则》（甬人社发〔2017〕49号）发布实施后，市人社局就《管理办法》和《实施细则》的实际运行进行了密切的关注和广泛的调研。2017年9月，人力资源和社会保障部发布《关于公布国家职业资格目录的通知》，市人社局于2017年10月份专题召集区县（市）人社部门、市级有关部门、相关培训机构听取意见。形成初步思路后，结合财政部、人社部《就业补助资金管理暂行办法》和《关于使用失业保险基金预防失业促进就业有关问题的通知》相关要求，市人社局对原《实施细则》进行了逐条对比分析，根据国家职业资格目录清单和前期运行情况，结合下一步我市技能人才工作方向，2018年1月，起草形成了《关于公布2018年度宁波市职业技能培训补贴目录（标准）的通知》（征求意见稿），并于2018年3-4月，与市财政局、相关区县（市）人社部门进行了充分研讨、论证；随后，2018年5月召集相关区县（市）人社部门业务经办人员、培训机构负责人等再次对《通知》（征求意见稿）论证、分析、改进。

根据征求到的意见，市人社局进行了全面梳理和分析，对与部《办法》、市《条例》、《有关问题的通知》以及局《管理办法》、《实施细则》精神不相矛盾，且具有可操作性的合理意见和建议，《通知》中尽可能予以采纳，最终修改形成了《关于公布2018年度宁波市职业技能培训补贴目录（标准）的通知》（征求意见稿）。

四、起草思路

《通知》在起草中，主要基于如下两点考虑：

（一）《通知》要尽可能的将《管理办法》和《实施细则》中需进一步明确的事项加以明确，因此，该《通知》是对《管理办法》和《实施细则》相关规定的明确和细化。
（二）基于我市“中国制造2025”试点城市建设深入推进的实际情况，结合《“技能宁波”三年行动计划（2016~2018）》部署，《通知》重点解决未来一段时间职业技能培训补贴可能出现的问题，根据《管理办法》规定，该《通知》属于年度通知，有效期为一年。
五、主要内容

（一）明确了《通知》有效期限。根据技能培训补贴工作情况，以及我市产业发展市级，结合企业生产岗位情况，本目录及标准自2018年7月1日起执行，有效期至2019年6月30日；
（二）明确了职业技能培训补贴“一年一次”的含义。《管理办法》中规定“各类职业技能培训补贴每人每年只可享受一次，不得重复享受”，本《通知》对此进行了详细描述：“职业技能培训补贴目录中，个人类、企业类、公共实训中心类三大类别补贴可重复享受，但每个类别每年各只可享受一次，同一本证书仅限作为一次补贴依据”。
（三）明确了技能大师工作室以师带徒补贴相关细则。为了进一步激励我市技能大师带徒授艺，更好的调动企业技能人才培养的积极性，本《通知》对技能大师工作室以师带徒补贴进行了相关明确，即“技能大师工作室每个徒弟每年只能参加一次以师带徒补贴活动”。同时，为提高补贴的针对性和资金安全性，规定“在同一工作室补贴最多不能超过三次”。
（四）明确了职业技能竞赛所获证书补贴标准。根据我市技能竞赛实际，对通过竞赛获得证书申报补贴的标准进行了明确，根据证书等级（专项职业能力证书、职业资格四、三、二、一级）分别给予400元、800元、1200元、1500元、2000元补贴。
（五）明确了岗前技能培训补贴标准的依据。规定企业岗前技能培训补贴按《宁波市职业技术培训证书》标准核发，基于我市不再核发《宁波市职业技术培训证书》，补贴标准仍按200元/人核发。

（六）明确了技能大师工作室以师带徒补贴、公共实训中心补贴的标准及方法。按照《宁波市人民政府关于使用失业保险基金预防失业促进就业有关问题的通知》（甬政发〔2012〕135号）文件规定，技能大师工作室以师带徒补贴、公共实训中心补贴的标准及方法按原规定执行。
（七）制定了2018年职业技能培训补贴的具体目录及详细标准。根据宁波产业发展规划、职业市场需求、人才紧缺程度和培训成本，制定了补贴目录，并会同市财政部门确定了补贴标准。
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